1. Вводная лекция
[bookmark: _GoBack]Наряду с кредитно-денежной политикой, важнейшим инструментом макроэкономического регулирования, является налогово-бюджетная политика государства. 
Налогово-бюджетная политика - это воздействие государства на уровень деловой активности посредством изменения государственных расходов и налогообложения.  К фискальной (налогово-бюджетной) политике относятся только такие манипуляции с государственным бюджетом, которые не сопровождаются изменением количества находящихся в обращении денег.
Неотъемлемым элементом налогово-бюджетной политики является государственный бюджет. Государственный бюджет - это централизованный фонд денежных ресурсов, находящихся в распоряжении правительства и использующихся для содержания государственного аппарата, вооруженных сил и сил правопорядка, а также для осуществления социально-экономических функций.
В странах с федеративным государственным устройством, таких как США, Россия, Германия и др., принято различать федеральный бюджет и бюджеты штатов (республик), а также местные бюджеты (например, городские, муниципальные и т. п.). Разделение полномочий в области налогообложения и расходов между бюджетами разных уровней называется налогово-бюджетным федерализмом. 
В российской статистике используется и понятие консолидированный бюджет, т. е. бюджет, складывающийся из федерального, регионального и местных бюджетов. Поступления по видам налогов в консолидированный бюджет, а также по уровням бюджета  РФ за 1 полугодие 2012-2013,  представлены в табл. 1 и рис. 1 (Приложение 9). 
Через государственный бюджет перераспределяется значительная часть (от 30 до 55%) национального дохода стран с рыночной экономикой.
Рассмотрим, что представляет собой структура доходной и расходной статей федерального бюджета (без бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов) на примере России (табл. 9.1). 
Уровень доходов и расходов федерального бюджета на ближайшие три года, представленный в ценах 2008 г. (рис. 2, Приложение 9), мало меняется по годам. Как видно на рисунке, доходы в среднесрочном периоде остаются на вполне приличном (высоком) уровне, колеблясь около показателя 2012 г., а к 2015 г. выходя на докризисный уровень.

Таблица 9.1.
Федеральный бюджет Российской Федерации 

	ДОХОДЫ 
Налог на прибыль 
НДФЛ
Страховые взносы 
Косвенные налоги 
НДС 
Акцизы 
Налог на внешнюю торговлю 
Налог на внешнеэкономические операции 
Прочие налоги, сборы и платежи 
Неналоговые доходы 
	РАСХОДЫ 
Государственное управление 
Национальная оборона 
Международная деятельность 
Судебная власть 
Правоохранительная деятельность 
и обеспечение безопасности 
Фундаментальные исследования 
Услуги народному хозяйству 
Социальные услуги 
Обслуживание госдолга 
Прочие расходы 

	ПРОФИЦИТ (+) / ДЕФИЦИТ (-)
Внешнее финансирование
Внутреннее финансирование
Общее финансирование



При этом расходы, запланированные на 2013–2015 гг., практически остаются на уровне 2010 г., когда из бюджета продолжали финансироваться антикризисные мероприятия, начатые в 2009 г., т.е. бюджет 2010 г. имел сверхвысокие расходные обязательства.
Реальные и ожидаемые доходы и расходы федерального бюджета представлены в табл. 3 и табл. 4 (Приложение 9).
Дефицит (профицит) государственного бюджета определяется как разница между доходами и расходами (табл. 2, Приложение 9).  
 Если расходы больше доходов, то правительство сталкивается с бюджетным дефицитом. Противоположная ситуация, т. е. превышение доходов над расходами, называется бюджетным профицитом, или излишком. 
В макроэкономической теории рассматриваются три вида дефицита государственного бюджета 
Фактический дефицит - это отрицательная разница между фактическими (действительными) доходами и расходами государственного бюджета. 
Структурный дефицит - это разность между доходами и расходами государственного бюджета, рассчитанная для уровня ВВП, соответствующего полной занятости.  
Циклический дефицит - это разница между фактическим и структурным дефицитом государственного  бюджета. Циклический дефицит представляет собой следствие колебаний экономической активности в ходе делового цикла. 
Графическое изображение бюджетного дефицита и бюджетного профицита дано на рис. 9.1. 
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Рис. 9.1. Дефицит и профицит государственного бюджета:
G – государственные расходы; Т – налоговые поступления;
Y – доход (реальный ВВП)
В точке Е наблюдается сбалансированный бюджет, т. е. налоговые поступления равны государственным расходам (Т = G). Более затененная область, находящаяся слева от точки Е, показывает ситуацию бюджетного дефицита, а менее затененная - справа от точки Е - ситуацию бюджетного профицита. 
По данным Минфина, дефицит федерального бюджета России в 2012 году составил 12,82 млрд. руб., или 0,02% ВВП. Профицит консолидированного бюджета России в 2012 году составил 262,9 млрд рублей.
Экономическая теория рассматривает два основных способа финансирования бюджетного дефицита (табл. 9.2): 
1)  выпуск новых денег, или эмиссионный способ финансирования
2) займы (внутренние и/или внешние), что принято называть неэмиссионным способом финансирования бюджетного дефицита. 
Таблица 9.2 
Основные способы финансирования бюджетного дефицита
	Способы

	Эмиссионный
	Неэмиссионным

	Экономический смысл
	Выпуск новых денег
	Займы (внутренние и/или внешние)

	


Механизм
	Министерство финансов (Минфин) берет в долг некоторую сумму у ЦБ продав ему государственные ценные бумаги = > ЦБ увеличивает сумму на текущем счете Минфина => Минфин тратит эти средства => они поступают на счета коммерческих банков = > увеличиваются банковские резервы = > увеличивается выдача ссуд. =  рост денежной массы (в частности денежный агрегат М1).
	Спрос на кредит частных инвесторов + спрос государства => процентные ставки растут (при условии неизменного предложения денег) = > частные инвестиции уменьшатся => потребительский кредит станет дороже => сократятся потребительские расходы на товары длительного пользования => государство вытеснит с кредитного рынка частных заемщиков => Расходы государства при таком способе финансирования дефицита вырастут, но на некоторую величину сократятся частные инвестиции.

	Сопровождающий 
эффект
	эффект монетизации  - финансирование дефицита бюджета за счет роста денежной массы
	эффект вытеснения: налогово-бюджетная политика, направленная на стимулирование деловой активности посредством увеличения государственных расходов, приводит к росту процентной ставки и вытеснению частных инвестиционных расходов (или других компонентов совокупного спроса)

	
Последствия
	В условиях, приближающихся к полной занятости, это может вызвать инфляционный рост цен
	1) сокращение совокупного предложения при неизменном, а тем более растущем совокупном спросе вызывает давление на общий уровень цен в сторону его повышения;
2) наращивание новых займов может привести к тому, что львиная доля расходов госбюджета будет направлена на выплату процентов по государственным облигациям;
3) неспособность государства справиться с обслуживанием внутреннего и внешнего долга может привести к снижению стоимости национальной валюты.



Таким образом, можно сделать вывод о тесной связи между налогово-бюджетной и кредитно-денежной политикой. 

9.2. Дискреционная и недискреционная налогово-бюджетная политика. Автоматические, или встроенные, стабилизаторы
По аналогии с кредитно-денежной политикой налогово-бюджетную политику также можно подразделить на два типа: дискреционную (гибкую) и недискреционную.
Дискреционная налогово-бюджетная политика - это сознательное манипулирование со стороны законодательной власти налогообложением и государственными расходами с целью воздействия на уровень экономической активности (влияние на изменения объема производства, занятости; уровня цен и ускорение экономического роста). Все эти меры оказывают воздействие, как на совокупный спрос, так и на совокупное предложение.
 В рамках кейнсианского подхода дискреционная налогово-бюджетная политика предусматривает непосредственное воздействие на совокупные расходы. При изменении любого из компонентов совокупного спроса, будь то потребительские расходы, капиталовложения, государственные расходы, чистый экспорт, возникают мультипликативные эффекты, приводящие к соответствующему изменению дохода. 
       Рассмотрим дискреционную стимулирующую налогово-бюджетную политику. Допустим, что правительство в условиях спада экономики приняло решение увеличить на 20 млрд. руб. государственные закупки (а это делается за счет средств бюджета), т. е. ∆G  = 20 млрд. руб.; предположим, что предельная склонность к потреблению (МРС) равна 0,8; соответственно предельная склонность к сбережению (MPS) составит 0,2; при этих условиях мультипликатор (k) равен 5 (1/ MPS= 1/0,2). Прирост дохода составит: 
                          ∆Y= ∆G х k (20 х 5) = 100 млрд. руб.                            (9.1)
Здесь очень важно подчеркнуть, что увеличение правительственных расходов финансируется не за счет притока налоговых поступлений. В нашем примере источником государственных расходов является бюджетный дефицит. Власти сознательно идут на этот шаг, стремясь добиться увеличения совокупного спроса и достижения уровня полной занятости. 
      Если же экономика «перегрета», то правительство может снизить уровень государственных расходов. Тогда это приведет к соответствующему уменьшению дохода - в нашем примере на 100 млрд. руб. (20 х 5 = 1 00). 
Стабилизировать совокупный спрос на уровне, соответствующем полной занятости, можно и другим способом. Речь идет о манипулировании налогообложением. Например, государство вводит аккордный налог, т. е. налог постоянной величины, который дает одну и ту же сумму налоговых поступлений при любых размерах национального дохода. Это известное упрощение, так как в реальности в большинстве стран используется прогрессивная система налогообложения, т. е. с ростом дохода увеличивается предельная налоговая ставка. 
Что произойдет с расходами на потребление и сбережение после введения аккордного налога? Естественно, если уменьшится располагаемый доход (Y - T), то сократятся и потребление, и сбережение. Потребление уменьшится, но не ровно на 20 млрд. руб. Почему? Следует вспомнить о МРС и MPS. Если МРС= 0,8, то потребление сократится: 20 х 0,8 = 16 млрд. руб. Сбережения также уменьшатся: 20 х 0,2 = 4 млрд. руб. В итоге доход уменьшится: 
                    ∆Т * МРС* k = 20 х 0,8 х 5 = 80.                                     (9.2)     
 Повышение налогов на 20 млрд. руб. привело к уменьшению дохода на 80 млрд. руб. Мы могли бы прийти к этой же цифре, используя формулу налогового мультипликатора (mT), его можно рассчитать по формуле: 
                  mT =  - (МРС / MPS).                                                            (9.3)
В нашем примере  mT  составляет -(0,8 / 0,2) = - 4. Таким образом, умножив 20 млрд. руб.  на  -4, мы получим уменьшение дохода на 80 млрд. руб. 
Итак, при борьбе со спадами в экономике правительство может, как увеличивать государственные расходы, так и снижать налоги. 
Итак, дискреционная стимулирующая налогово-бюджетная политика предполагает рост государственных расходов и (или) снижение налоговых ставок. В период спада производства такая политика направлена на обеспечение роста потребления и инвестиций и предполагает меры по увеличению государственных расходов, например, путем развертывания различных социальных программ или снижения налогов. Эта политика ведет к дефициту государственного бюджета, но сдерживает падение производства.
Напротив, дискреционная сдерживающая налогово-бюджетная политика предусматривает снижение государственных расходов и (или) повышение налоговых ставок. Такая политика направлена на торможение совокупного спроса за счет снижения государственных расходов и роста налогообложения. В этот период сальдо бюджета становится положительным.
Сложнейшая проблема в проведении налогово-бюджетной политики: проблема выбора времени. «Хороша ложка к обеду!» - гласит русская поговорка. Так и стимулирующая налогово-бюджетная политика хороша именно в период спада. 
Предположим, резко упали цены на акции. Что это - спад? Нужно немедленно начинать проводить в жизнь стимулирующую налогово-бюджетную политику? А если это падение цен вызвано не экономическими, а политическими причинами? И вот государство начинает наращивать государственные расходы, но тем самым оно только стимулирует инфляционные процессы, потому что на самом деле никакого спада не было. Но даже если государство точно определило, что в экономике начался спад (вспомним об известном нам из предыдущих лекций индексе опережающих показателей экономической конъюнктуры), нужно еще время, чтобы продумать, какие конкретные налогово-бюджетные мероприятия осуществить, и просчитать последствия введения новых законов. Налоговые законопроекты и программы государственных расходов нужно провести через парламент. Другими словами, мы имеем большой лаг между осознанием проблемы и принятием конкретного решения. Таким образом, нужный момент будет упущен. 
Фактор времени важен и при сборе налогов: в период высокой инфляции поступления в бюджет от прямых налогов успевают обесцениться в промежуток времени между получением дохода и уплатой налога (эффект Танзи – Оливеры). 
Итак, фактор времени осложняет дискреционную налогово-бюджетную политику. Но этого недостатка лишен другой тип макроэкономической политики, а именно недискреционная, или автоматическая, налогово-бюджетная политика: здесь отсутствует лаг принятия решений. 
Недискреционная налогово-бюджетная политика - это автоматические изменения в уровне налоговых поступлений, независимые от принятия решений правительством. Ведь законодательный орган определяет только ставки налогов, а не размер налоговых поступлений. Недискреционная налогово-бюджетная политика является результатом действия автоматических, или встроенных, стабилизаторов, т. е. таких механизмов в экономике, которые уменьшают влияние реального ВВП на изменения совокупного спроса. Главные из них - пособия по безработице и прогрессивное налогообложение. 
На рис. 9.2 представлен механизм действия такого встроенного стабилизатора, как прогрессивное налогообложение. Как видно из рис. 9.2, наклон ломаной кривой (Т) на каждом из ее участков зависит от ставки налога (t). Равенство расходов и доходов государственного бюджета наблюдается в точке Е. Налоговые поступления при каждом уровне дохода определяются по формуле: Y х t = T . Например, если доход (Y) составляет 500 млрд. руб., то при налоговой ставке 0,2 (20%) налоговые поступления составят 100 млрд. руб. При более высоком уровне дохода повышается и налоговая ставка, и кривая  Т становится более крутой; и наоборот, при снижении дохода величина  уменьшается и кривая Т принимает более пологий вид. 
По мере спада производства уменьшается реальный выпуск, налоговые поступления автоматически также уменьшаются.   Ведь с меньших доходов уплачивается и меньше налогов (налоговые ставки уже установлены законодательной властью на определенный период).
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Рис. 9.2. Налоговое бремя и встроенные стабилизаторы

Иначе говоря, в период спада более легким становится налоговый пресс и тем самым смягчается экономический спад. Кроме того, во время спада и сопровождающей его циклической безработицы увеличившийся бюджетный дефицит означает, что автоматически увеличивается общая сумма пособий безработным и другие социальные выплаты. Таким образом, благодаря встроенным стабилизаторам во время спадов наблюдается определенный прирост доходов (меньшее налоговое бремя, больше пособий), экономика сама стремится к уровню точки Е, и колебания совокупного спроса оказываются не столь сильными. 
Противоположная ситуация наблюдается во время подъема экономики. В этом случае налоговые поступления автоматически возрастают в связи с той же прогрессивной системой налогообложения. Налоговый пресс усиливается и тем самым сдерживается экономический рост. Автоматически уменьшаются и пособия по безработице. Следовательно, размах колебаний совокупного спроса, как и в случае со спадом, оказывается меньшим.  Следовательно, бюджетные дефициты оказывают стимулирующее, а бюджетные профициты (излишки) - сдерживающее воздействие на экономику. Бюджетный дефицит помогает бороться со спадом (безработицей), а бюджетные профициты - с «перегревом» экономики, с инфляцией. Встроенные стабилизаторы способны уменьшить размах колебаний, по некоторым оценкам, приблизительно на 1/3. 
В реальной практике многих развитых странах меры дискреционного и не дискреционного характера давно апробированы и выглядят как «смесь» политики дискреционного и не дискреционного характера. Это объясняется необходимостью, во-первых, гибкого и по возможности быстрого применения фискальных мер для регулирования меняющейся экономической конъюнктуры, и в частности, её влияния на доходы. Во-вторых, необходимостью повышения эффективности применяемых фискальных инструментов в их различном сочетании для достижения целей стабилизации и выхода из экономического спада.
В частности, проблема эффективности политики фискального регулирования, выбора дискреционных и не дискреционных методов или их сочетания отличается в том, что наличие «встроенных стабилизаторов» может сократить объём работы в области дискреционных мер. В методах оценки эффективности «встроенных стабилизаторов», а также дискреционных мер имеется общая основа - методика определения мультипликативных эффектов. Методика оценки таких эффектов представлена в табл. 9.3.
До сих пор мы говорили о налогово-бюджетной политике, направленной на стабилизацию совокупного спроса. Однако в середине 1970-х гг. в экономической теории получило развитие другое теоретическое направление, альтернативное кейнсианскому. Речь идет об экономической теории предложения, или экономике предложения.
Одним из наиболее видных представителей этого направления является уже известный нам американский экономист А. Лаффер. Сторонники экономики предложения полагают, что главную роль в экономических процессах играет не динамика совокупного спроса, а изменения совокупного предложения. Государство должно  снизить налоговое бремя, стимулировать конкуренцию.

Таблица 9.3.
Методы определения эффектов фискальных (бюджетных)
мультипликаторов на располагаемый доход Y

	Мультипликатор
	Методика определения

	а) государственных закупок: ΔY / ΔG 
	mG = 1 / ( 1- MPC) или 1 / MPS

	б) налоговый: ΔY / ΔT 
	mT = - MPC / (1 – MPC) или - MPC / MPS

	в) трансфертных выплат: Δ Y /ΔF 
	mF= MPC / (1- MPC) или MPC/ MPS



Все эти меры, по мнению сторонников экономики предложения, будут оказывать стимулирующее влияние на сбережения, инвестиции, способствовать увеличению предложения труда и расширению налоговой базы в целом. В результате налоговые поступления в государственный бюджет при снижении налоговых ставок не снизятся, а наоборот, увеличатся. Эти доводы однозначно эмпирически не были подтверждены, тем не менее, теоретические модели и практические рекомендации сторонников экономики предложения остаются предметом оживленных дискуссий в современной макроэкономике. 

9.3. Государственный долг и его социально-экономические последствия
Государственный долг - это сумма накопленных в стране за определенный период бюджетных дефицитов за вычетом накопленных бюджетных профицитов, или излишков. 
На начало 2012 г. положение России по сравнению с другими странами по показателям дефицита и государственного долга оценивалось как благоприятное: дефицит бюджета стран Еврозоны (6,2% ВВП в целом), США (9,6% ВВП) и Японии (10,3% ВВП) и огромного государственного долга (по Еврозоне – более 80% ВВП, в США – 69% ВВП и Японии – 208% ВВП), но по темам роста ВВП относительно стран БРИК Россия по итогам 2012 г. отстает (Бразилия – 4,0%, Китай – 7,5%, Индия – 4,5%, Россия – 3,4%)[footnoteRef:1]. [1:  Российская экономика в 2012 году. Тенденции и перспективы. (Выпуск 34) – М.: Институт Гайдара, 2013. ] 

Различают внутренний и внешний долг государства. 
Внешний долг - это займы государства у граждан и организаций за рубежом, т. е. внешний государственный долг - это долг перед нерезидентами. Структура государственного внешнего долга Российской Федерации представлена в табл. 5 (Приложение 9).
Внутренний долг - это то, что государство взяло взаймы для финансирования дефицита государственного бюджета внутри страны. Другими словами, внутренний государственный долг - это долг перед резидентами (табл. 6, Приложение 9). 
Для обслуживания внутреннего и внешнего долга государство может прибегнуть к рефинансированию. Рефинансирование долга - это выпуск новых серий государственных ценных бумаг, выручка от которых идет на выплату процентов по предыдущим сериям. Но обращаться к этому способу государство может (без боязни стать банкротом) лишь до известных пределов. Если все новые и новые выпуски государственных облигаций направляются не на структурные преобразования экономики, стимулирование научно-технического прогресса, создание новых рабочих мест, т. е. на то, что расширяет базу налогообложения и является источником выплат процентов по госзаймам, то рано или поздно «финансовая пирамида» рушится. Так, правительство России выстраивало «пирамиду», которая рухнула 17 августа 1998 г., когда было объявлено о замораживании выплат по внутренним долгам и 90-дневном моратории на выплату долгов коммерческими банками своим внешним кредиторам. Такая схема финансирования бюджетного дефицита в экономической теории называется схемой Понзи[footnoteRef:2].  [2:  Американский бизнесмен Ч. Понзи летом 1920 г. собрал 9,5 млн долл. с 10000 инвесторов, продавая им, долговые обязательства с обещанием выплатить 50% прибыли через 45 дней.  Но надежды на быстрое обогащение не оправдались, так как долговые обязательства первых вкладчиков были оплачены за счет доходов от продажи новых обязательств инвесторам, позднее включившимся в эту «финансовую пирамиду».  
] 

 Из каких источников выплачивать проценты? Если налоги собираются плохо, если экономика «уходит в тень», то приходится все большую часть расходов госбюджета тратить на выплаты процентов, а не на социальные программы, поддержку реального сектора и т. п. Это касается не только внутреннего, но и внешнего долга. 
Когда же бюджетных средств уже не хватает, государство может объявить, об отказе выплачивать проценты и погашать свои обязательства перед внутренними или внешними инвесторами, т. е. объявить суверенный дефолт. А это  есть банкротство государства. 
 Отметим  важнейшие социально-экономические последствия государственного долга:
1)Эффект вытеснения. Действительно, вытеснение частных инвестиций в результате государственных займов в долгосрочной перспективе приведет к сокращению производственного потенциала нации. По сути, происходило «вымывание» капитала из реального сектора экономики. 
2) Проблема погашения и обслуживания внешнего долга. Внешний долг означает, что происходит утечка ресурсов из страны-должника. Необходимо наращивать экспорт и сокращать импорт, чтобы иметь источник выплаты процентов по обслуживанию внешнего долга.  
Важно знать относительные показатели внешнего долга, т. е. принятые в международных сопоставлениях коэффициенты долговой нагрузки: 
Критическими, или пороговыми, для внешних займов являются следующие показатели: 
• отношение долга к ВВП не выше 80% 
·  долг по отношению к экспорту - не более 200%; 
·   отношение стоимости обслуживания внешнего долга к экспорту - не более 15-20%. (выплата процентов)
Таким образом, проблемы государственного долга затрагивают широкий спектр социально-экономических последствий, как в краткосрочной, так и долгосрочной перспективе. Не случайно во многих странах приняты правила налогово-бюджетной политики, в той или иной форме регламентирующие способы внутренних и внешних заимствований, устанавливающие предельные значения для размеров дефицита государственного бюджета или правило сбалансированного бюджета (равенство доходов и расходов бюджета в течение финансового года или в рамках одного цикла). 

image1.jpeg
200 G

0 200 400 600 800 1000 1200 ¥

Puc. 12.2. dechuwum u npoghunum 2ocydapemeennozo Grodxema:
G — rocynapcTaenbie pacxoasl; T — Hasorossie nocTyrieHus; ¥ — aoxoa (peatbHuiit
BBIT)




